Arsyet e kthimit té ligjit nr.94/2018

“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat” té ndryshuar, me qgéllim rishqyrtimin e nenit 9 dhe nenit 11 tékétij ligji

Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqgipérisé né seancén plenare té datés 3dhjetor 2018 ka miratuar ligjinnr. 94/2018 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat” té
ndryshuar.Me shkresén e Kuvendit nr. 3846 prot, daté 06.12.2018, ligji nr. 94/2018, sébashku me
ligje té tjera gé pérbéjné paketén fiskale pér vitin 2019, i &shté pércjellé institucionit té Presidentit té
Republikés, pér dekretim dhe shpallje.

Nga vlerésimi i praktikés parlamentare rezulton se kjo nisém legjislative éshté shqyrtuar vetém nga
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, ndérkohé gé me shkresén e Kuvendit nr.3846/3 prot, daté
19.12.2018, konfirmohet fakti qé Ministria e Ekonomisé dhe Financave nuk ka depozituar
informacion shkresor né Komision pér kété projektligj. Shqyrtimi i ligjit nr. 94/2018, éshté realizuar
duke ju referuar pérmbajtjes sé vet aktit té dérguar pér dekretim dhe shpallje, si dhe té dhénave té
dérguara zyrtarisht nga Kuvendi.

Institucioni i Presidentit t¢ Republikés vlerésoi pérputhshmériné e Kkétij ligji me parashikimet
kushtetuese, duke béré njé analizé té kujdesshme té pérmbajtjes sé tij, pér sa i takon efekteve té
aplikimit né raport me respektimin e parimeve kushtetuese dhe interesit publik.

Duke ju referuar relacionit shpjegues téKéshillit t¢ Ministrave gé ka shogéruar propozimin e
projektligjit, raporteve té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, propozimi ka pér géllim
rishikimin e dispozitave té ligjit gé rregullojné tatimin mbi té ardhurat né Republikén e Shqipérisé,
népérmjet té cilave synohet kryesisht lehtésimi i ngarkesés fiskale mbi dividendin; mbrojtjen e
bazés tatimore né Shqipéri duke zgjeruar dhe gartésuar konceptin mbi burimet e té ardhurave né
vend; sanksionimin né ligjin e brendshém tatimor té sé drejtés sé vendit toné pér té tatuar né
Shqipéri té ardhurat e realizuara nga shitja e drejtpérdrejté apo e térthorté e aseteve apo e té drejtave
gé derivojné nga pasuri té paluajtshme té vendosura né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Sipas raporteve shogéruese té projektligjit lehtésirat fiskale synojné té targetojé jo vetém individét,
por edhe investitorét e kapitalit. Ndryshimet dhe shtesat propozohen jo vetém pér té pérmirésuar
procedurat e mbledhjes sé tatimit, por edhe pér té vazhduar mé tej politikén e lehtésimit té barrés
fiskale pér kategori té vecanta, si dhe pér té mbrojtur e zgjeruar bazén tatimore né vendin toné.

Nga shqyrtimi i ligjit nr. 94/2018, konstatohet se dynga dispozitae tij,respektivisht neni 9dhe
neni 11, paragesin problematiké,sepse té dy kétonene bien ndesh me parashikimet e
Kushtetutés dhe nuk jané né harmoni me parimet e mbrojtura prej saj.

Né kéto kushte, né ményré gé ligjinr. 94/2018, té implementohet objektivisht né interesin mé té
miré publik dhe téekonomisé vendase, éshté e nevojshme gé Kuvendi té rishikojé edhe njé



herénenet 9 dhe 11, né ményré gé té shmanget ¢cdo mundési pér cénimin e pérmbajtjes térésore té
tij.

Ligji duhet té realizojé njé trajtim té drejté dhe té barabarté té té gjithé individéve dhe bizneseve,
me qéllimin e vetém, rritjen e mirégénies sé familjeve shqiptare dhe jo té krijojé mundési pér
trajtim té diferencuar dhe favorizues pér njé shtresé té caktuar té shogeérise.

Bazuar né sa mé sipér, dhe pér arsyet e parashtruara né vijim, né bindje té Kushtetutés dhe
né ushtrim té sé drejtés té parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj,Presidenti i Republikés,
vleréson se nenet 9 dhe 11 téligjit nr. 94/2018, nuk jané né pérputhje me parashikimet e
Kushtetutés dhe krijojné njé trajtim jo té barabarté té shtresave té ndryshme té shoqérisé dhe
té biznesit. Pér kéto arsye, ky ligj duhet kthyer néKuvend,me géllim rishikimin e kétyre dy
neneve, mbéshtetur né argumentet e renditura si mé poshté.

Sé pari,neni 9, i ligjit nr.94/2018, bie né kundérshtim me parimin kushtetues té"barazisé
pérpara ligjit™ dhe me pagartésiné e pérmbajtjes sé tij krijon pasiguri juridike pér aplikimine
tij né praktiké.

Sic u parashtrua edhe mé sipér, népérmjet kétij ligji propozohet lehtésimi i barrés fiskale duke ulur
normén e tatimit mbi dividentin, té ardhurave gé rrjedhin si fitim i ortakut dhe nga ndarja e fitimit,
nga 15% qééshté aktualisht, né 8%. Referuar dokumentacionit parlamentar, si dhe nga shqyrtimi i
krahasuar i dispozitave té kétij ligji, rezulton se me hyrjen né fuqi té kétij ligji nenet 2 dhe 8,
parashikojné aplikimin e normés prej 8 %té tatimin mbi dividentin, pér té gjithébizneset dhe
investitoréte kapitalit pa asnjé dallim.

Ndérkohé gé, neni 9 i ligjit parashikon njé trajtim téndryshém dhe diferencues. Konkretisht neni 9, i
ligjit nr.94/2018, parashikon shprehimisht se: “Né nenin 38, “Dispozita kalimtare”, shtohet pika 9
me kété pérmbajtje: Norma e tatimit mbi dividendin né shkallén 8 % do té aplikohet edhe pér
fitimet e pashpérndara té realizuara né vitet 2018 e mé paré, pérfshiré rezervat dhe fitimet e
kapitalizuara, me kusht qé tatimi mbi dividendin, gé i pérket fitimeve té pashpérndara té viteve
2017 e mé paré, té paguhet brenda datés 30 shtator 2019, ndérsa tatimi mbi dividendin pér fitimin e
vitit 2018 té paguhet brenda datés 20 gusht 2019.”.

Nisur nga pérkufizimi i nenit 9, del qartazi se kemi té bé&jmé me njé dispozitéligjore me efekt
prapaveprues, né trajtén e njé “amnistie fiskale”, ku nuk pércaktohet qarté shtrirja kohore €
saj.

Né kété ményré, nése géllimi i geverisé dhe i Kuvendit, ka gené bérja e njé ligji amnistues nga
ana fiskale, ajo nuk duhej té realizohej duke e pérfshiré até brenda ndryshimeve té ligjit nr.
8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat” té ndryshuar, si pjesé e paketés fiskale
pér vitin 2019.

Njé iniciativé e tillé ligjore duhet té ishte e mirépércaktuar me njé ligj té vecanté, me afate
kohore té mirépércaktuara, sipas njé analizé shteruese me efektet e pritshme buxhetore, jo
vetém pér vitin 2019, por edhe pér periudhén né vazhdim.



Ky konstatim, konfirmohet edhe nga pérmbajtja e procesverbalit té datés 07.11.2018, t€ mbajtur né
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, gjaté shqyrtimit té projektligjit ku né relatimin e tij
Ministri pér Ekonominé dhe Financat shprehet se:“...Po b&mé njé relaksim pér té lejuar
sipérmarrjen té amnistojé ato gé ka fituar, jo né kuptimin e evazionit, por né kuptimin e térhegjes
Se fitimit si dividend...”.

Pra, sipas ligjit nr. 94/2018, dy dispozita té tij (neni 2 dhe 8), trajtojné té gjithéaksionerét mé njé
normé tatimi mbi dividendin 8% pér vitin 2018 e né vazhdim,ndérkohéqgé,sipas nenit 9 té ligjit,
padrejtésisht pérjashtohen nga ky lehtésim aksionerét té cilét e kané shpérndaré dividendin e
viteve 2017 dhe mé paré.

Né kété ményré, krijohet pabarazi fiskale né raport me individét, apo aksionerét té cilét gjaté
gjithé kétyre viteve e kané shpérndaré dividendin deri né vitin 2017, duke zbatuar njé normé
tatimi prej 15%, ndérkohé gé me hyrjen né fuqi té nenit 9 té ligjit té miratuar, aksionerét té
cilét nuk e kané shpérndaré dividendin deri né 2017, tashmé do té pérfitojné njé lehtésim
fiskal duke aplikuar njé tatim fitimi prej 8%.

Referuar statistikave tébéra publike nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave, névitet e fundit kemi
njé reduktim drastik té vlerés sé arkétuar né buxhetin e shtetit, pér zérin tatim mbi dividentin.Ky
fenomen nuk ka ardhur nga rénia e fitimeve té kompanive dhe korporatave, por pér shkak té
premtimeve prej disa vitesh té geverisé ndaj biznesit, dhe pritshmérive té krijuara prej tyre, pér
njéreduktimin té ndjeshém té normés sétatimit mbi dividendin. Rrjedhimishtéshté llogjike gé
nisur nga kéto pritshméri, korporatat duket se kané zgjedhur té shtyjné né kohé
shpérndarjen e fitimit né njé moment tépérshtatshém,kur tatimi mbi dividendin do té ulej
ndjeshém, si¢ parashikohet nénenin 9 tékétij ligji.

Kushtet e pabarazisé ndaj subjekteve té ndryshme tregtare shtohenedhe pér faktin sepse pérmbajtja
e nenit 9éshtéevaziv, cka do té mund té sjellé pagartési gjaté zbatimit té praktiké. Konkretisht ky
nen parashikon si kusht qé“pagesa e tatimit té dividendit gé i pérket fitimeve té pashpérndara té
viteve 2017 dhe mé paré, té paguhetderi né datén 30 shtator 2019...”.

Kjo dispozitépér shkak té paqgartésisé sé saj, krijon njéherazi dhe njévakum ligjor pér
zgjidhjen e situatave té caktuara gjaté zbatimit té tij.Praktikisht éshté e pagarté dhe e pa
rregulluar né kété nen,ményra se si do tétatohet dividendi gé i pérket fitimeve té
pashpérndara té viteve 2017 dhe mé paré, né rast se subjekti tregtar nuk e respekton apo e
tejkalon afatin e parashikuar nékété nen (30 shtator 2019) pér pagesén e tatimit mbi
dividendin dhe éshté né kushtet kur nuk ka marré njé vendim pér shpérndarjen edividendit
pér periudhén e diktuar nga ligji.Pra pas kalimit té kétij afati cila referencé fiskale do té
aplikohet ndaj kétye subjekteve, norma e re tatimorefiskale prej 8%, apodispozita e vjetér
prej 15%?

Pikérisht mungesa e gartésisé sé késaj dispozite e bén aplikimin e saj né praktiké té
diskutueshém dhe krijon shteg té madh pér abuzim,sepse rrit pasiguring e trajtimit té biznesit



dhe aksionereve nga administrata tatimore, e cila paskalimit té kétij afati do té jeté e
pakushtézuar pér té béré intepretime té zbatimit té ligjit sipas vullnetit té saj.

Né kété ményré pikérisht mungesa e qartésisé sé normés sé re té miratuar, krijon pasiguri té
ményrés se si ajo do té aplikohet né praktiké, duke cénuar njékohésisht siguriné juridike té
individéve dhe bizneseve.

Kushtetuta né nenin 11, pika 1 té saj, parashikon se : “Sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé
bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé
ekonomike”. Zbatimi i kétyre parimeve kushtetuese né praktiké nénkupton gé ligjvénési dhe
geveria do té duhet té nxjerrin akte ligjore dhe nénligjore gé béjné té mundur zhvillimin
ekonomiko-shoqgéror, bazuar né trajtim té barabarté dhe duke krijuar garancité e nevojshme ligjore
gé krijojné besim tek cdokush, se kuadriligjor do té aplikohet ndaj té gjithéve njésoj.Kéto
standarte té larta té zhvillimit shogéror Kushtetuta e vendit i mbron edhe né nenin 18 té saj,
ku ka pércaktuar garté se té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

Pikérisht mbrojtja e kétyre parimeve kushtetuese, dikton gé, Kuvendi gjaté procesit legjislativ té
tregojé kujdesin e duhur né ményré gé ligjet gé miratohen sé pari, t&é mos Krijojné trajtim jo té
barabarté dhe té diferencuar, pasi né té kundért, kjo do té cenonte funksionimin e shtetit té sé
drejtés, por njékohésisht, ¢cdo ligj gé miratohet nuk duhet té krijojé asnjévakum, apo té krijojé
mundeési interpretimi té ndryshém, duke siguruar késhtu qé norma e re ligjore t& moskrijojé pasiguri
juridike tek subjektet ndaj té ciléve ajo aplikohet.

Nga ana tjetér, relacioni i geverisé shprehet se “Reduktimi i tatimit mbi dividentin n€ 8% vler€sohet
té keté impakt pozitiv né té ardhurat buxhetore té vitit 2019 me rreth 4.5 miliardé lekég, si rrjedhojé
edhe e pércaktimit té béré né dispozitat kalimtare pér aplikimin e normés sé reduktuar pér fitimet e
pashpérndara por t€ akumuluara apo t€ kapitalizuara t€ viteve t€ kaluara...”.

Ky parashikim i efektit buxhetor nuk bazohet né njé analizé té argumentuar teknikisht, pasi
Ministria e Ekonomisé dhe Financave nuk i ka pércjellé Kuvendit informacion shkresor gjaté
shqyrtimit té kétij projektligji. (sipas shkresés nr.3846/3 prot, daté 19.12.2018 té Kuvendit té
Shqipérisé). Gjithashtu, kjo nisém pér kété “amnisti fiskale” sipas shifrés s€ relacionit t&€ Késhillit té
Ministrave, nuk merr né konsideraté efektin buxhetor né prespektivénése tatimi mbi dividendin nuk
do té ndryshonte, por do té mbahej né nivelin prej 15 %.

Pra nuk ka njé analizé t€ “kosto-pérfitimeve” buxhetore pér periudhén pas vitit 2019, sepse ajo q¢&
nénkuptohet nga neni 9 i ligjit dhe relacioni pérkatés, rreth 40 milion $ pritet té jeté efekti pozitiv i
pritshém akumulativ,nga vjelja e tatimit mbi dividendin “pér periudhén 20018 dhe mé
paré”.Pra rezulton se nuk kemi asnjé argumentim sesi do té jeté impakti buxhetor pér vitet 2020 e
né vazhdim, kur kemi gati njé pérgjysmim té tatimit mbi dividendin, nga 15% né 8%.

Presidenti i Republikés, né pérfundim té kétij shqyrtimi, pér té gjitha argumentat e
parashtruar me sipér, vleréson se, neni 9 i ligjit nr.94 /2018, i duhet kthyer Kuvendit pér
rishqyrtim.



Sé dyti,neni 9 i ligjit nr.94/2018, éshténé kundérshtim té hapur me parashikimet e nenitl155 té
Kushtetutés,i cili ndalon trajtimin fiskal preferencial me efekt prapaveprues.

Né relacionin gé shogéron kété nisém legjislative, parashtrohet se ky projektligj éshté i mbéshtetur
né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, té Kushtetutés, duke e konsideruar atési njé projekt gé éshté né
pérputhje té ploté me parashikimet kushtetuese, dhe né harmoni me legjislacionin vendas né fuqi
dhe até ndérkombétar. Nga shqyrtimi gé i béhet pérmbajtjes sé nenit 9, rezulton se ky nen jo vetém
gé nuk éshté né harmonime kushtetutén, por pérkundrazi ai éshténé kundérshtim flagrant me
parashikimet e nenit 155 té saj.

Né nenin 155 té Kushtetutés, parashikohet shhprehimisht se:“Taksattatimet dhe detyrimet
financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimiprej tyre i kategorive té caktuaraté
paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj. NVé kéto raste ligjit nuk mund t’i
jepet fuqi prapavepruese”.Pra sipas parashikimit kushtetutes té mésipérm, paketa fiskale gé geveria
propozon dhe Kuvendi miraton pér vitin pasardhés, nuk mund té pérmbajédispozita té tilla té
lehtésimit fiskal pér kategori té caktuara, si ato téparashikuar né nenin 9 té ligjit nr. 94/2018, me
efekt té pakufizuar prapaveprues.

I tillé éshté parashikimi i nenit 9, té ligjit nr.94/2018, ku citohet se: “Norma e tatimit mbi dividendin
né shkallén 8 % do té aplikohet edhe pér fitimet e pashpérndara té realizuara né vitet 2018 e mé
paré, pérfshiré rezervat dhe fitimet e kapitalizuara, me kusht gé tatimi mbi dividendin, qé i pérket
fitimeve té pashpérndara té viteve 2017 e mé paré, té paguhet brenda datés 30 shtator 2019, ndérsa
tatimi mbi dividendin pér fitimin e vitit 2018 té paguhet brenda datés 20 gusht 2019.”.

Shteti pér gjithé konstatimet e tij né lidhje me fenomenin e mosshpérndarjes sé dividendéve apo
fitimeve té ortakéve dhe rregullimin e situatés népérmijet ligjit fiskal, duhet té rregullojé regjimin
me efekt lehtésues vetém pér té ardhmen, dhe jo me efekt prapaveprues, pasi nété kundért,
bie ndesh me parashikimet kushtetuese.

Nése geveria dhe Kuvendi, kané vullnetin pér té realizuar njé amnisti fiskale né lidhje me kété
¢éshtje, me géllim vjeljen dhe rivitalizimin e kapitaleve, kjo nuk mund té kryhet me ndryshime né
dispozitat kalimtare té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” t€ ndryshuar,
por népérmjet njéligji té vecanté.

Pérsa mé sipér, nisur nga fakti gé neni 9 i ligjit nr.94/2018, bie ndesh me nenin 155 té

Kushtetutés, Presidenti i Republikés, ka vendosur kthimin pér rishqyrtim né Kuvend.

Sé treti,neni 11, i ligjit nr. 94/2018, bie ndesh me parashikimet e nenit 84 pika 3 té Kushtetutés,
pérsa i takon afatit té hyrjes né fuqi té ligjit.



Kushtetuta éshté ligji thelemtar i shtetit dhe bazuar né parimet, dhe rregullat e parashikuar prej saj,
éshté detyré e Kuvendit gé téhartojé dhe miratojé ligje té cilat né térésiné e tyre gjejné mbéshtetje
né parashikimet eaktit themeltar té shtetit.Né nenin 84 pika 3, 4parashikohet se “Ligji hyn né fuqi
me kalimin e jo mé pak se 15 ditéve nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare. 4. Né rastet e masave té
jashtézakonshme, si dhe né rast nevoje e urgjence, kur Kuvendi vendos me shumicén e té gjithé
anétaréve dhe Presidenti i Republikés jep pélgimin, ligji hyn né fugi menjéheré, vetém pasi té jeté
njoftuar publikisht. Ligji duhet té botohet né numrin mé té paré té Fletores Zyrtare. .

Ndérkohé neni 11, i ligjit nr. 94/2018 té miratuar parashikon se:“Ky ligj botohet né Fletoren
Zyrtare dhe hyn né fuqi mé 1 janar 2019”.Pra konstatohet se kjo dispozité bie ndesh me
parashikimet e nenit 84 pika 3, té Kushtetutés gé dikton detyrimin gé ligji duhet té hyjé né fuqi, jo
mé paré se 15 dité nga botimi i tij né fletoren zyrtare. Referuar kérkesave té Kushtetutés, éshté
objektivisht e pamundur gé ligji nr. 94/2018, té hyjé né fugi mé datén 1 janar 2019,kjo edhe pér
faktin se, pranélnstitucionit té Presidentit t&é Republikés, nuk éshté paraqgitur asnjé kérkesé zyrtare
nga Kuvendi me géllimdhénien e pélgimit pérhyrjen né fugi menjéheré té tij.

Né kété ményré, edhe pér kété arsye, ligji nr.94/2018, duhet t’i kthehet Kuvendit me géllim
rishikimin dhe korrigjimin edhe té nenit 11 té tij, pasi né pérmbajtjen e miratuar ai bie ndesh
me nenin 84 pika3 té Kushtetutés.

Sé fundmi,né njé vlerésim dhe analizé mé té pérgjithshme té kuadrit fiskal, ky ligj pérmbys
sistemin dhe baraziné fiskale, duke e kthyer até nga progresiv né regresiv, sepse favorizon
ndjeshém shtresén mé té pasur té shoqérisé. Sipas kétij ligji kush fiton apo ka fituar mé
shumé, do té paguajé mé pak.

Praktikisht, tatimi_mbi té ardhurat personale pér pagén mbeteti pandryshuar si normé, né
nivelin_deri_né 23 % .edhe pse éshté burimi kryesor i té ardhurave pér jeteséne shumicés sé
shqiptaréve. Tatimi i té ardhurave gé burojné nga aktivitete té tjera shérbimesh, apo té ardhurat
nga giraté, nga pagesat pér té drejtat e autorit, pér pronésiné intelektuale, honoraret dhe
shérbimet e konsulencés, et],mbeten sérish né nivelin e 15%.

Ndérkohé me ndryshimet e béra me ligjin e ri nr.94/2018, aksionerét e korporatave dhe
kompanive t&€ médha paquajné barrén mé té ulét pér té ardhurat e tyre né formé dividendi,
vetém 8%o.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né ushtrim té sé drejtés té
parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, kam vendosur kthimin e ligjit nr. 94/2018, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té€ ardhurat” i ndryshuar,
me qgéllim rishqyrtimin e nenit 9 dhe 11 té kétij ligji nga Kuvendi i Shqipérisé.

Rishqyrtimi nga ana juaj, duhet té pérmirésojé pikérisht kéto dy nene, me géllim gé ato té mos bien
ndesh me parashikimet Kushtetuese, si dhe me qgéllimin e miré gé pérfitues real sipas kétij ligji dhe



lehtésirave fiskale téparashikuara né té, té jené qytetarét shqiptaré dhe biznesi, pa diferencime dhe
me trajtim tébarabarté.
Me respekt,

Ilir META



